PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PALMA
RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DO PREFEITO MUNICIPAL
EXERCICIO DE 2015

Atendendo as disposicdes da legislacio em vigor, apresento a seguir
relatério que deve demonstrar o desempenho da administragao da Prefeitura de Nova
Palma, no decorrer do exercicio de 2015. Os miimeros sdo origindrios dos relatorios
bimestrais publicados no mural e internet da Prefeitura Municipal e, para melhores
esclarecimentos, os resultados serdo apresentados com detalhamento das informagies e
acompanhados dos principais aspectos que condicionaram 0 desempenho da receita, da
despesa, do resultado primério e da divida ptblica consolidada e outros relatos considerados

importantes da gestdo do exercicio de 2015.
1. RESULTADO PRIMARIO

O Resultada Primério, principal indicador de solvéncia fiscal do setor
pablico, tem por finalidade demonstrar a capacidade de o Municipio honrar o pagamento de
sua divida utilizando suas receitas proprias. Nesse calculo, sdo consideradas apenas as
chamadas receitas e despesas primarias, que nao i.ncluérn, pelo lado das receitas, as
financeiras, operacdes de crédito e alienagdo de bens, e dedado da despesa, a concessio de
empréstimos e 0 pagamento do servico da divida (juros, encargos e amortizagoes).

As receitas primarias, excluidas as aplicacoes financeiras, deductes da
receita, operagdes de crédito, amortizagio de empréstimos e alienacdes de ativos — , no
periodo, efetivaram-se o montante de R$ 22.44?.540,8&&} valor das despesas primarias
expurgados o pagamento da divida e juros - que corresponderam no mMesmo periodo, a RS
19.715.081,16. O djs.péndin com jaros e amortizagoes totalizou R$ 765.798,42 no periodo.

No periodo de Janeiro a Dezembro de 2015, o resultado primério foi de R$

2.732.459,70 . O desempenho demonstra que as receitas primarias suportam as despesas

primarias.
QUADRO 1 — RESULTADO PRIMARIO ol
’_ Programada Realizada no %
RECEITA Periodo Real / Progr.

Receitas Correntes (+intra org) 23.795.682,00 23.974.747,65 101,00

(-) Rendimentos de Aplicactes 111.450,00 147.300,39 132,16

(-) Deductes da Receita Corrente 2.839.904,00 2.715.581,20 95 62
1 (=) Receitas Primarias Correntes 20.844.328,00 21.111.856,06 102,00
Receitas de Capital 41.600,00 1.733.388,26 4166,79

$




(-) Operagdes de Credito - 317.494,71 =1
{-) Amortizacdo de Empréstimos 35.000,00 29.488,75 84,25
(-) Alienagdo de Ativos 2.100,00 50.720,00 241524
2 (=) Receitas Primarias de Capital 4.500,00 1.335.624,80 296581,88
3 Receitas Primarias Totais (1+2) 20.848.828,00 22.447.540,86 108,00
Programada no Despesas
DESPESA Periodo liquidadas
+restos i
processados
Despesas Correntes 17.603.048,00 17.758.018,22 100,88
{-) Juros e Encargos da Divida 107.000,00 95.121,60 88,89
4 (=) Despesas Primarias Correntes 17.496.048,00 17.662.896,62 100,95
 Despesas de Capital 1.148.130,00 2.722.861,36 237,15
(-) Concessdo de Empréstimos - =
(-) Aquisicao de Titulos de Capital - -
{-) Amortizacdo da Divida 662.000,00 670.676,82 101,30
5 (=) Despesas Primarias de Capital 486.130,00 2.052.184,54 42214
6 Despesas Primarias (4+5)
17.982.178,00 19.715.081,16 109,63
9. Resultado Primario (3 —6) 2.866.650,00 2.732.459,70 95,00

Observagoes:

De acordo com o disposto na Portaria 575/2007, na avaliacio das
metas relativas ao primeiro e segundo quadrimestre, nao deverdo ser incluidos os valores
das despesas empenhadas que ainda nao foram Hquidadag.. Porém, no encerramento do
terceiro quadrimestre (final de exercicio), as despesas empenliadaﬁ, nio liquidadas e inscritas
em restos a pagar nio processados, por constituirem obrigag*%&es preexistentes, decorrentes de
contratos, convénios e outros instrumentos, deverao compor, em fungao do empenho legal, o

total das despesas realizadas.

1. RECEITA

Segundo {':-x Balanco Orcamentario da Receita, o total previsto
(correspondente ao somatorio das receitas correntes e capital, excluidas as deducoes da
receita) foi estimado na Lei de Orcamento para o exercicio de 2015 no montante de R$
20.997.378,00. A receita efetivada no periodo de Janeiro a Dezembro de 2015 foi de E$
22.992.544,71 tendo sido arrecadado, portanto, 109,50% da meta anual. '



QUADRO 2 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA PREVISTA E REALIZADA

Discriminacio Previsio Anual Realiz. No Periodo % Real.
Ano
1 - Receitas Correntes 22.415.682,00 22.097.045,02 98,58
Receita Tributaria 1.513.700,00 1.658.213,18 109,54
Receita de Confribuicoes 40.000,00 8524 597 89 128,84
Receita Patrimonial 956.450,00 1.523.212,91 159,25
Receita Agropecudria - - '
Receita Industrial £ =
Receita de Servigos 85.200,00 7912271 02,86 |
Transferéncias Correntes 19.031.432,00 17.761.932,21 93,33
Qutras Rec. Correntes 168.900,00 249 966,12 132,33
(-) DEDUCOES DA RECEITA (2.839.904,00) (2.715.591,20) 95,62
RECINTRA-ORCAMENTARIAS 1.380.000,00 1.877.702,63 136,65
2 - Receitas de Capital 41.600,00 1.733.385,26 4.166,79
Operagies de Crédito 317.494,71
Alienacao de Bens 2.100,00 50.720,00 241523
Amort. de Empréstimos 35.000,00 29.488,75 84,25
Transfr. de Capital 4.500,00 1.335.684,80 29,681,588
Qutras Rec. De Capital - = _
L Total da Receita | 20.997.378,00 22.992.544,71 109,50 |

2.1.1 Receita Tributiria

A Receita Tributdria atingiu no exercicio de 2015 o montante de RS
1.658.213,18 que, confrontada com a previsdo constante na lr‘pi:mgraumau;;.%’u:n financeira de R$
1.513.700,00, representa uma realizacéo de 109,54% da projecao para o periodo.

Como abaixo demonstrado no Quadro 3, o IPTU arrecadou 102,00%
da meta anual, tendo sido arrecadado o montante de R$ 726.189,01. Desde o ano passado
essa receita foi impactada positivamente, tendo em vista ?-Erealizav;ﬁc- do recadastramento
imobilidrio e a aprovagdo de novo Codigo Tributdrio.

A arrecadaéﬁxo dessa receita tem relacdo direta com o valor venal dos
iméveis, e durante o exercicio foi impactada positivamente pela atualizagdo do cadastro
imobilidrio do Municipio e pela cobranga judicial de créditos fiscais inscritos em divida ativa.

Do Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis - ITBI - para o qual
havia uma projecio de R$ 100.000,00 para o ano, acumulou-se no periodo uma arrecadacao
de R$ 170.864,60 = 170,86% do valor previsto para 2015. I

Em relacio ao ISSQN, a arrecadacdo do periodo foi de R$ 275.396,43, o
que representa 137,69% da previsdo. O bom desempenho dessa importante fonte de receita
municipal, deve-se a implementagio de uma politica de combate a sonegacao de impostos

bem como a atualizagdo da legislacio municipal face as alteracdes provocadas pelas Leis



Complementares n° 116/2003 e n® 123/2006 e a entrada em vigor do novo Codigo Tributario

Municipal.

As taxas apresentaram o ingresso de R$ 199.339,23 contra uma

projecio de R$ 202.700,00 Arrecadou-se, portanto, 98,34% da meta anual.

QUADRO 3 - RECEITAS TRIBUTARIAS - PREVISTAS E REALIZADAS

DISCRMNACED Previsio Anual Realizada no B
Periodo Real / Progr.

Impostos 1.231.000,00 1.458.873,95 118,51
IFTU 712.000,00 726.189,01 102,00
IREF o 219.000,00 286.423,91 130,79
ITBI 100.000,00 170.864,60 170,86
1SSON 200.000,00 275.396,43 137,69

Taxas 202.700,00 199.339,23 95,34
|_Taxas p/ Exerc. Poder de Policia 101.700,00 105.783,61 104,01
Taxas p/ Prestacio de Servigos 101.000,00 93 555,62 92,62
Contribuicio de Melhorias 80.000,00 0,00 0,00
Total das Receitas Tributirias 1.513.700,00 1.658.213,18 109,54

2.1.2 Receita de Contribuigoes

As Receitas de Contribuictes +

Previdencidria, acumulou no ano, até o més de dezembro / 20;15, o valor R$ 2.745.046,75. As

Intra-Orcamentarias + Comp.

receitas mais expressivas no grupo das Contribuicdes saogdecorrentes das Contribuicbes

Sociais e registraram uma arrecadacao de R 699.460,38.

QUADRO 4 - RECEITAS DE CONTRIBUICOES - PREVISTAS E REALIZADAS

4
B

¥
] Previsio Anual | Realizada no Yo [
DISCRIMINACAO Periodo Real / Previsto

Contribuicies Sociais e 550.000,00 £99.460,38 127,17
Contribuigdes Previdencidrias 530.000,00 656.714,15 123,50
Compensagio Previdencidria-cta 297 ~20.000,00 42.746,23 213,73

Rec. Contrib.Intra-Orcamentiria 1.380.000,00 1.877.702,63 136,06
QOutras Contribuices Sociais - -

Contribuicdes Econdomicas 110.000,00 167.883,74 152,62
Contribuicio p/Custeio Ilum. Piblica 110.000,00 167.863,74 15262 |
Cutras Contribuices Econdmicas -

 Total das Receitas de Contribuicdes 2.040.000,00 2.745.046,75 13456 |

2.1.3 Transferéncias Correntes

%



Consoante se visualiza no Quadro 5, no grupo das Transferéncias
Correntes da Unifio,muito embora a consideravel queda nos repasses conforme estimativa da
Secretaria da Fazenda do Estado, o item mais significativo refere-se as transferéncias
constitucionais do Fundo de Participacio dos Municipios (FPM), que realizou R$
6.707.087,39 no periodo, correspondendo a 90,55% da previsdo anual de R$ 7.406.909,00.

Nas transferéncias do Estado, deve ser destacada a participacdo do
Municipio no I C M S, cujos valores transferidos ao Municipio, no periodo em andlise, foram

de R$ 5.734.912,27, ou seja, 89,60% da expectativa inicial, de R$ 6.400.000,00.

QUADRO 5 - TRANSFERENCIAS CORRENTES - PREVISTAS E REALIZADAS

Previsao Realizada no ]
DISCRIMINACAO Anual Periodo Eeal / Previsto |

Transferéncias da Unido 9.042.859,00 §.405.256,49 92,95

Cota parte do FP M 7.406.909,00 6.707.087 34 90,55

Cota partedoITR 6.000,00 23.744,67 395,74

Cota parte da LC 87/96 (Lei Kandir) 45.000,00 41.197,20 91,54

Cota Parte Fundo Especial (Lei 7525) 80.000,00 71.237,28 59,04 |

17212211-Rec. Hidricos 200.000,00: 251.562,48 125,78

Cota Fecursos Minerais 0,00 3.051,43

Transferéncias do SUS 818.600,00 780.205,67 95,30

Transferéncias do FN A S 142.100,00 134.013,62 94,31

Transferéncias doFN D E 313.750,00 359.025,51 11443

Transferéncias de Convénios = .4

Outras Transf. da Unido 30.500,00° 34.131,24 111,90
Transferéncias do Estado 5.084.400,00 7.414.985,99 91,72

Cota Partedo ICM S 6.400.000,00 573491227 89,60

Cota Parte do IPV A 540.000,00 £95.647,29 128,82

Cota Parte do IPI / Exportacao 149.000,00 110.335,51 74,05

Cota parte da CI D E-17220113 1.000,00, 5.202,33 520,23 |
Transf. do Fundoe Est. Saude (FES) 943.30000 837.816,86 88,81

Transf, Fundo Est. Ass. Social (FEAS) :

Transferéncias de Convénios ]

COutras Transferéncias do Estado  ~ 51.100,00 31.071,73 60,80

21.4 - Transferénciasdo FUNDEB

QUADRO 6 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - PREVISTAS E REALIZADAS

Previsio Realizada no o
DISCRIMINACAO Anual Periodo Real /Previsto
Valores Recebidos do FUNDEB 1.698.153,00 1.650.236,38 97,17
Valores Transferidos para o FUNDEB 2.813.592,00 2.591.827,92 92,11
Perda com o FUNDEB (1.115.439,00) {941.591,54) 8441

1.2 Receitas de Capital:




As Receitas de Capital alcancaram o valor de R$ 1.733.388,26. O maior

desempenho verificado nesse grupo ocorreu nas Transferéncias de Capital, que teve um

ingresso de R$ 1.335.684,80.

QUADRO 7 - RECEITAS DE CAPITAL - PREVISTAS E REALIZADAS

Programada no Realizada no Yo

0 _1_1}15_CF:IM[I{$(;‘§O Periodo Periodo __Real /Progr.
Receitas de Capital ' 41.600,00 1.733.388,26 4.166,80
Operagdes de Crédito - 317.494,71
Alienacio de Bens 2.100,00 50.720,00 2.415,23
Amortizagio de Empréstimos 35.000,00 29 488,75 84,25
Transferéncias de Capital 4.500,00 1.335.684,80 29681,88
Qutras Receitas de Capital-Outras Transt. De - -
Convénios

3. DESPESA

Considerando todas as fontes de recursos, a Despesa Total empenhada,

nela incluida a transferéncia da cota patronal para o RPPS, no periodo de JANEIRO a
DEZEMBRO de 2015, apresentou uma execugdo inferior a Receita Total realizada. A Receita
até dezembro totalizou R$ 22.992.544,71 e a Despesa empcr;l:v;ﬁda totalizou 20.480.879,58. Em
valores acumulados, a correlagdo despesa total/ receita total foi de 85,58 %, demonstrando um
superavit na execugdio orcamentéiria de R$ 2.511.665,13. Mas tivemos cuidado,pois aqui
considera todas as fontes de recursos, o qual tivemos que analisar a disponibilidade por cada
fonte de recurso. Tivemos queda nos repasse de recursos do FPM ,ICMS falta de repasse da
drea de saiade e o déficit dos recursos do FUNDEB. En;étanm, cabe considerar que no
exercicio de 2015, foram toma&ag maiores medidas restritivas com relacdo a despesa,mas
mesmo assim nao conseguimc;s fechar o ano com suficiencia na fonte de recurso

01 encerrando com B$ 276.593,70 de insuficiencia de recurso.

QUADRO 8 - RESULTADO ORCAMENTARIO (TODAS AS FONTES DE RECURSOS)

Programada no Realizada no Yo
Receita Realizada Periodo Periodo | Real/Progr.
(1) Receita Total 20.997.378,00 2299254471 109,50
Programada no Realizada no Yo
Despesa Liquidada Periodo Periodo Real / Progr.
Atualizada

7



Despesas Correntes 17.603.048,00 17.730.371,83 100,72
Pessoal e Encargos Sociais 9.268.436,00 11.549.361,89 124,60
Juros e Encargos da Divida 107.000,00 95.121,60 55,59

_Qutras Despesas Correntes 6.554.862,00 6.085.8858,34 92 85
Despesas de Capital 1.148.150,00 1.948.623,33 63,67
Investimentos 450.330,00 1.277.946,51 266,05
Inversdes Financeiras 5.800,00 0,00 0,00
Amortizacio da Divida 662.000,00 670.676,82 101,31

| Outras Despesas Capital(Res. Cont) 388.000,00 - 0,00
R P P 5(Reserva RPPS) 1.5858.200,00 - 0,00
{2) Despesa Total 20.997.378,00 19.678.995,16 59,70
(3) Restos a Pagar ndo processados - 501.584,42

| Resultado Orgamentirio (1-2-3) 2.511.66513
Relacio Despesa/Receita (2/1) 85,58%

Receita RealizadaTotal RPPS= 3.928.387,71

Despesa Liquidada Total RPP5=1.1 60.432,89 Diferenca: 2.767.954,82

Observagao:

Conforme a Porta;-ia STN n° 575/2007, para fins de avaliacao das
metas, durante o exercicio, ndo deverdo ser incluidos os valores das despesas empenhadas
que ainda ndo foram liquidadas. No encerramento do exercicio, que corresponde a avaliagdo
do terceiro quadrimestre, as despesas empenhadas, ndo liquidadas e inscritas em restos a
pagar nio processados, por constituirem obrigacoes preexisténtes, decorrentes de contratos,
convénios e outros instrumentos, deverdo compor, em funv;.-%g do empenho legal, o total das

despesas liquidadas.

3.1 - Juros e Amortizacio da Divida L
k]
.

'Os Juros e Encargos da Divida, que englobam pagamento de juros,
comissdes e outros encargos de operagoes de crédito e de outros compromissos de longo
prazo somaram R$ 95.121,60. Por sua vez, as despesas com a Amortizacio da Divida somam

o valor de B 670.676,8
4. DESPESAS DE PESSOAL E LIMITES DA LRF

PODER l DESPESA % RCL LIMITE LIMITE MAXIMO
LIQUIDADA PRUDENCIAL _
Executivo 8.764.993,51 48,61% 51,30% 54%
Legislativo 41405949 2,30 5,70% 6%
Total 932521146 51,52 57,00% 60 %

5. DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO:

g



Os gastos com Educagdo atingiram o montante de R$ 3.874.926,29 que
corresponde a 26,23% sobre a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias. Observa-se,

portanto, o cumprimento do minimo de 25%.
6. DESPESA COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE:

Os gastos com satide atingiram o montante de R$ 3.286.197,39, o que
corresponde a 22,24% sobre a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias. Observa-se,

portanto, o cumprimento do minimo de 15% estabelecido na Emenda Constitucional.
7. ANALISE DA DIVIDA PUBLICA - RESULTADO NOMINAL

No final do quadrimestre em andlise, o Resultado Nominal foi de R$
391.635,42 o qual foi apurado de acordo com a metodologia adotada pela Secretaria do
Tesouro Nacional, que consiste na verificagdo da variagio do saldo do endividamento no
periodo. Por esta metodologia, leva-se em conta a diferenca entre o saldo da divida fiscal
liquida no periodo de referéncia e o saldo da divida fiscal liquida no final do exercicio
anterior ao de referéncia, sendo que caso o resultado seja positivo = déficit, e caso negativo
= superdvit. Pelo resultado apresentado, verifica-se que a divida fiscal liquida do Municipio
apresenta um saldo superior aquele verificado ao final do periodo anterior, sinalizando,

portanto, para aumento no nivel de endividamento municipal.

g
QUADRO 9 - DEMDNSTRA(;ED DA DIVIDA / I&'}SULTADD NOMINAL

Especificagio e Saldo Em Saldo Variagao %
31/12/2014 EM 31/12/2015
I - Divida Consclidada 914.201,32 998.185,18 109,18
{-) Ativo Disponivel 1.906.115.34 1.644.903,583 86,29
(-) Haveres Financeiros
(+) Restos a Pagar Processados 88761049 934.110,54 105,23
11 - Divida Consolidada Liquida -104.303,53 287.331,89 27547
Il - Receita de Privatizactes =
IV - Passivos Reconhecidos =
Eesultado
MNominal
WV - Divida Fiscal Liquida (II+1II-IV) -104.303,53 287.331,89 391.63542

f



Como se verifica, a divida pablica consolidada apresentou saldo de R
287.331,89. Comparando-se este saldo com aquele obtido ao final do exercicio anterior,
verifica-se que houve acréscimo resultante das amortizacbes realizadas no periodo.
Informamos que o saldo a pagar da divida consolidada em contrato 31/12/2015 sao:
R$396.000,00 (compra da édrea distrito industrial), R$ 317.494,71 (construgao da ponte e
pavimentacio ruas do distrito industrial) R$ 11.365,81 (parcelas caixa pré-moradia), R%
273.324,66 (parcelamento do RPPS)

8. RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Conforme a Lei Municipal n° 1.298 DE 16/12/2009, o Municipio
instituiu e mantém Regime Préprio de Previdéncia Social, destinado ao pagamento de
aposentadorias, pensdes e outros beneficios previdenciarios aos servidores publicos
municipais. No periodo observado de janeiro a dezembro de 2015 as Receitas Previdenciarias
atingiram a soma de R$ 3.928.387,71, e as despesas com o pagamento de beneficios e outras
despesas do regime de previdéncias, tiveram uma liquidacdo total de R3 1.160.432,89
obtendo-se um resultado superavitirio de R$ 2.767.954,82 o qual, conjugado com o saldo
anterior das disponibilidades financeiras, resulta num montante atual de R$ 14.100.357,28
(RS 434.377,92 em banco conta movimento e R$ 13-665.9?9536 em contas investimento) os
quais se encontram depositados em contas bancarias espec'ﬂ’icas, devidamente aplicadas em

fundos de investimentos.

COMENTARIO FINAL: |

i

o
“Dos resultados apresentados, conclui-se que as receitas primarias
superam as despesas primarias, Obtendo-se um resultado primdrio positivo. As Despesas
com Pessoal (48,61%) e a Divida Consolidada Liquida como proporgao da Receita Corrente
Liquida - encontram-se abaixo dos limites legais. As z;plica:;ﬁes em Educacdo e Saude
ficaram dentro dos limites constitucionais. Fica demonstrado, assim, o atingimento das
metas fiscais estabelecidas, bem como, o atendimento dos requisitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Insta consignar que o Municipio foi impactado de forma negativa pela

queda dos recursos do FPM e ICMS, tendo sido adotadas intimeras medidas de austeridade,

para que os compromissos fossem honrados em dia.



Inobstante os cortes de gastos, O Municipio fechou o ano com
insuficiéncia na fonte de recurso 01 no valor de R$ 276.593,70, o que, porém, é plenamente
justificavel, pois conforme levantamento realizado pela FAMURGS (anexo I) deixou de
entrar nos cofres da prefeitura referente ao ICMS o valor de R$ 280.222,00 e R$ 534.056,65
relativo ao FPM, totalizando o montante de R$ 814.278,65. Se o Municipio houvesse recebido

tais valores, fecharia o exercicio com suficiéncia financeira, e recursos em caixa.

Além do ICMS e do FPM, os recursos da satde também deixaram de
entrar no cofre da prefeitura, consoante levantamento da Secretaria de Satde (anexo II).
Como se infere, faltou R$ 145.534,31 de recursos do Governo Federal e RS 117.010,98 do
Governo Estadual (sem contar que ainda de 2014 que estdo pendentes).

Aproveitando a oportunidade, gostariamos de manifestarmos nossa
total inconformidade com o valor referente a perda com o FUNDEB no valor R$ 941.591,54.
A lei pune os pequenos municipios, retirando receitas de valores consideraveis, que se aqui
permanecessem atenderiam grande parte das demandas da populacao.

Ainda, no ano de ﬁ{}ilE, o Municipio foi castigado por 02 enchentes, o
que aumentou as dificuldades, tendo sido editado o Decreto de Emergéncia n® 3368 de
13/10/2015 (anexo III), sendo necessario tomar medidas para desobstrucao e recuperacao de
estradas, o que acarretou em gastos extraordindrios, sendo que até o presente momento O
Municipio ndo teve nenhuma liberagéo ou ajuda do governo Federal.

Dentro do exercicio de 2015, o™ Municipio, através de sua
Administracao, adotou medidas de austeridade, tendo sido feito o possivel, frente a todas as
dificuldades, sobretudo da queda dos repasses, de modo a administrar o dinheiro piblico de

maneira responsdvel e transparente, tentando intensificar a arrecadacao de receitas e agindo
i
em estrito cumprimento a lei. .

Nova Palma, 28 de janeiro de 2016.

P
ADROALDO JOSE SANTI

PREFEITO MUNICIPAL



et T

FAMURS

of Luds scenteie,

IMPACTO DA QUEDA DO FPM E ICMS NOS MUNICiPIOS GAUCHOS

FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS — FPM

Das Transferéncias Constitucionais repassadas aos Municipios, o Fundo de
Participagao dos Municipios — FPM é a principal fonte de receita em 305 Municipios
Galchos, isso significa dizer que em 61% dos Municipios o FPM representa mais da
metade dos recursos transferidos.

Em 2015 a perspectiva de transferéncia ndo se concretizou, com uma queda de
R$ 460 milhdes para os Municipios do Rio Grande do Sul. As variagbes no volume
de transferéncias interferem na execugao orgamentaria dos municipios.

IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIA - ICMS
Do produto da arrecadagao do Estado, 25% é transferido para os Municipios,
em 2015 devido a retragdo econdmica.a previsao t:ias repasses também néo se
realizaram, agravando o equilibrio financeiro das pref‘é'fturas_
Em 2015, o ICMS repassado aos Municipios, fechou o ano com uma gqueda de
R% 328 milhdes.

#
IMPACTO FINANCEIRO POR MUNICIPIO: NOVA PALMA

Lei -
Orcamentdria Realizado 2015- | Variacdo Queda em relagioa
Transferéncia LOA - RS RS % LOA 15 -RS
ICMS 6.015.260.00 5.735.038,00 - 466 -280.222.00
FPM 7.241.144.70 6.707.088,06 . 7.38 -534.056,65
Total 13.256.404,70 12.442.126,06 - 6,14 -B14.278,65

Valores Brutos

ICMS: - considerands a antecipacio da 1® parcela de jan/18, repassado dia 30/12/2015. _
- ndo foi considerado o ajuste ocorido nos dias 28 e 30M2, referente a decisdo judiclal em
favor de Pinhal Grande/RS.
FPM: - incluindo as cotas-exiras repassadas em 09/07 e 09/12M12, referente as EC n° 55/07 e 84/14.

AREA DE RECEITAS MUNICIPAIS DA FAMURS

Rua Marcilio Dias, 574 = Bairro Menino Deus = CEF; 80130-000

= (51) 3230 3100 & receita@famurs.com.br
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~ RECURSO COMPETENCIA VALOR MENSAL
Programa de Melhoria do ABRIL 10.000.00
acesso ¢ da qualidade - MAIO 3.200.00
PMAQ NOVEMBRO 15.300,00
 DEZEMBRO 15.300.00
= SUBTOTAL 43.800,00
Piso Fixo de Vigilancia SETEMBRO 217,85 ';
Sanitaria — Parte Anvisa OUTUBRO 217.85
NOVEMBRO 217.85
DEZEMBRO 2178
SUBTOTAL 871,14
Agentes Comunitarios de ;\BRIL_{P}_‘;{RTE} 6.084,00
Saiide - ACS MAIO(PARTE) 6.084.00
NOVEMBRO 16.224.00
DEZEMBRO 16.224.00
B | SUBTOTAL 44.616,00
' Saide Bucal - SB | ABRIL 2.230.00
| MAIO o 12.230,00 S
 NOVEMBRO 2.230,00
 DEZEMBRO 2.230.00
| | SUBTOTAL @.8.92000
Saide da Familia - SF ABRIL(PARTE) | 4.000.00
MAIO(PARTE) 7.130.00
NOVEMBRO 15.130.00
DEZEMBRO 1 15.130.00
SUBTOTAL 71 41.390,00 B
Piso F. Vig. Saide(PFVS) | NOVEMBRO 1.546.32
DEZEMBRO 1.546,32 B
e SUBTOTAL 3.092,64
P. Assisténcia Farm. Basica | DEZEMBRO 3|5
= | SUBTOTAL 1284453
TOTAL 145.534,31 |

Av. Dom Erico Ferrari, 145 - Centro

CEP 97250-000 - Nova Palma - RS
Fones: (55) 3266-1166 - 3266-1188
E-mail: pmnpalma@novapalma.rs.gov.br
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Recursos Faltosos SAUDE 2015

I e PR Fay

RECURSO | COMPETENCIA VALOR MENSAL
Incentive da Farmacia MAIO 1.316,29
Basica e Insumos p/ QOUTUBRO 1.316,29
Controle Diabetes  NOVEMBRO 1131529

| DEZEMBRO 1.316,29
- SUBTOTAL 5.265,16
Cofinanciamento de | MAIO 4282 94
Insumos Hospitalares p/ .JLINHD 4,282 94
uso domiciliar — aquisicdo | OUTUBRO 4.282,94
e dispensacao de Fraldas | NOVEMBRO 4.282 .94
DEEEMBRD 4.282 94

' SUBTOTAL 21.414,70

Incentivo para | OUTUBRO 11.777,04

Qualificagdo da Atencao NOVEMBRO 11.777,04

Basica - PIES { DEZEMBRO 11.777,04

.z | SUBTOTAL 35.331,12
Incentivo as Equipes de | MAIO * | 5.000,00
Salde da Familia com __\_J__UNHO w | ©.000,00
Bucal — Programa Saude IﬂTUE‘.R[} | 5.000,00
da Familia NOVEMBRO 5.000, 00
| DEZEMBRO 5.000,00

| SUBTOTAL 2500000

- | B D o
Incentivo p/ ESF com ME.ID i« | 4.000,00
insercdo de um segundo | OUTUBRO "7, | 4.000,00
Enfermeiro ["NOVEMBRO 4.000,00

| DEZEMBRO 4.000,00
TSUBTOTAL — [16.000,00
Incentivo Estadual as | MAIO ; | 2.000,00
equipes de Saude da }OUTUBRD 2.000,00
Familia Quilombola NOVEMBRO 12.000, 00
DEZEMBRO 2.000,00
. | SUBTOTAL 8.000,00
|
Recurso de Custeio das | MAIO 1.500,00
Oficinas Terapéuticas na OUTUBRO 1 1.500,00
Atencéo Basica Tipo | | NOVEMBRO [ 1.500,00
DEZEMBRD 1.500,00
| SUBTOTAL 6.000,00
TOTAL ' 117.010,98

Av. Dom Erico Ferrari, 145 - Centro
CEP 97250-000 - Nova Palma - RS
Fones: (55) 3266-1166 - 3266-1188

E-mail: pmnpalma@novapalma.rs.gov.br
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Recursos Faltosos SAUDE 2014

Estadual
RECURSO | COMPETENCIA VALOR MENSAL
Incentivo da Farmacia AGOSTO 1.316,29
Basica e Insumos p/ SETEMBRO 1.316,29
Controle Diabetes OUTUBRO 1.316,29
NOVEMBRO 1.316,29
DEZEMBRO 1.316,29
| SUBTOTAL 6.581,45
Cofinanciamento de SETEMERO 3.000, EI"D =
Insumos Hospitalares p/ QUTUBRO 3.000,00
uso domiciliar — agquisicdo | NOVEMBRO 3.000,00
e dispensacao de Fraldas DEZEMERO = 3.000,00
SUBTOTAL 12.000,00
Incentivo para Qualificagdo | OUTUBRO | 27.939,75(parcial)
da Atencdo Basica - PIES | SUBTOTAL | 27.939,75
Incentivo as Equipes de AGOSTO ' | 5.000,00
Salde da Familia com SETEMBRO - | 5.000,00
Bucal — Programa Saude | OUTUBRO % | 5.000,00
da Familia NOVEMBRO 5.000,00 |
DEZEMBRO 5.000,00
SUBTOTAL 25.000,00
Incentivo as Equipes de AGOSTO 8.000,00
Saude da Familia SETEMBRO # | 8.000,00
' QUTUBRO .| 8.000,00
] NDVEMBRD_ | 8.000,00
DEZEMBRO 8.000,00
{ SUBTOTAL | 40.000,00 =
|
| Incentivo p/ ESF com MAIO ;| 4.000,00
insercdo de um segundo JULHO 4 000,00
Enfermeiro AGOSTO B 4.000,00 ;
S__IEEE!_F;D - 4.000,00 |
QUTUBRO ] 4.000,00
NOVEMBRO | 4.000,00
DEZEMBRO 400000
" SUBTOTAL 28.000,00 H
Incentivo Estadual as SETEMBRO | 2.000,00
equipes de Saude da | OUTUBRO 2.000,00
Familia Quilombola ' NOVEMBRO 2.000,00
DEZEMBRO 2.000,00
ico Ferrari, 145 - Centro SUBTOTAL | 8.000,00

CEP 97250-000 - Nova Palma - RS

Fones: (55)

3266-1166 - 3266-1188

E-mail: pmnpalma@novapalma.rs.gov.br




1.500,00

1.500,00
1.500,00
OUTUBRO 1.500,00
NOVEMBRO 1.500,00
' DEZEMBRO 1.500,00
SUBTOTAL 9.000,00
CAPS FEDERAL OUTUBRO 39.780,00
REPASSADO AO | NOVEMBRO 39.780,00
ESTADO SUBTOTAL 79.560,00
CAPS RECURSO | ABRIL | 12.000,00
ESTADUAL MAIO 12.000,00
JUNHO ) 12.000,00
» | SUBTOTAL 36.000,00
|
| TOTAL | ~ 272.081,20

e

Lidian€ da Silva Gabbi Fiori
Secretaria Munic. Satude e Assisténcia Social

Av. Dom Erico Ferrari, 145 - Centro

CEP 97250-000 - Nova Palma - RS
Fones: (55) 3266-1166 - 3266-1188
E-mail: pmnpalma@novapalma.rs.gov.br

idi . G. Fiori
Lidiane S{m ro
nssisténcia Social
NOVA PALMA - RS
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVA PALMA

DECRETO N° 3.368 DE 13 DE OUTUBRO DE 2015,

Declara SITUAGAO DE EMERGENCIA, nas dreas do
Municipio afetadas por chuvas intensas (COBRADE -
1.3.2.1.4).

ADROALDO JOSE SANTI, Prefeito Municipal de Nova Palma,
Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribuicdes que lhes sdo conferidas pela Lei
Organica Municipal, e pelo art. 17 do Decreto Federal n° 5.376 de 17 de fevereiro de
2005, Resolugdo n® 03 do Conselho Nacional de Defesa Civil, e pelo Inciso VI do
artigo 8° da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012

CONSIDERANDO:

| — As chuvas intensas que alingiram o municipio de Nova Palma, ocorrido nos dias 08
e 09 de outubro de 2015, com precipitacio superior a 265 mm num periodo de 48
horas;

Il - Que o levantamento da Secretaria de Obras e Transito desse municipio apontou
prejuizos na infra-estrutura viaria, com desmorﬂnam%ta em varios locais, destruicdo
de calgamentos, bueiros, barragens (passagem molhada), pontilhées, cabeceiras de
pontes e pinguelas.

Il - Que houve inundagéo de indmeras residéncias, empresas com perda de
equipamentos e materiais; a
IV - Que algumas comunidades rurais perderam totalmente a comunicagao com o
restante do municipio, devido 2 queda de pontilhdes, cabeceiras de potes, falta de
energia elétrica, agua e telefone devido as inundacdes:

V- Que a economia do Municipio esta baseada na producao primaria e toda estrutura
econémica do municipio foi afetada com reais e irreversiveis prejuizos 4 comunidade,
tendo perdas nas culturas de arroz, fumo, feijao, soja, destruicdo de cercas, perda de
animais, maquinas e veiculos pelas chuvas infensas;

VI — que, em consegiiéncia deste desastre resultaram os danos materiais e os

prejuizos econdémicos e sociais acima descritos, bem como aqueles constantes no

Requerimento/FIDE em anexo:

Av. Dom Erico Ferrari, 145 - Centro

CEP 97250-000 - Nova Palma - RS

Fones: (55) 3266-1166 - 3266-1188
E-mail: pmnpalma@novapalma.rs.gov.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVA PALMA

VIl — que concorrem como agravantes da situagdo de anormalidade: o grande volume

precipitado em um pequeno intervalo de tempo que com a precariedade do sistema de
drenagem de dguas pluviais, resultaram em danos materiais e prejuizos econémicos e
sociais constantes no Requerimento/relatério em anexo;

VIl — que o parecer da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, relatando a
ocorréncia desse desastre & favoravel 3 declaragao de situacio de emergéncia.

DECRETA

Art. 1°. Fica declarada Situacdo de Emergéncia em virtude de
desastre classificado como chuvas intensas - COBRADE - 1.3.2.1.4, conforme IN/MI
n°®01/2012, de 24 de agosto de 2012.

Paragrafo (nico: a situagdo de anormalidade & valida para as areas
comprovadamente afetadas pelo desastre, conforme o contido no Requerimento/FIDE
anexo a este Decreto,

Art. 2° Confirma-se a mobilizacdo do Sistema Nacional de Defesa
Civil, no &mbito do municipio, sob a coordenagao da Defesa Civil local.

Art. 3° Autoriza-se a convocacio de voluntarios para reforgar as
acoes de resposta ao desastre e realizacdo de campanhas de arrecadacao de
recursos junto a comunidade com o objetivo de facilitar as acées de assisténcia 2
populagao afetada pelo desastre. ,w-,
Paragrafo nico: Essas atividades serao coordenadas pela Defesa Civil Municipal.

Art. 4°. De acordo com o estabelecido nos incisos X| e XXV do artigo
5° da Constituicdo Federal autoriza-se as autoridades administrativas e os agentes de

defesa civil, diretamente responsaveis pelas acbes dp resposta aos desastres, em
caso de risco iminente, a:

| — penetrar nas casas, pam prestar socorro ou para determinar a pronta evacuacao
das mesmas; iy

Il — usar da propriedade, inclusive particular, em mrcursstannias gue possam provocar

danos ou prejuizos ou comprometer a segurancga de pesscas instalagdes, servicos e
outros bens puablicos ou particulares. assegurando-se ao proprietario indenizagio
ulterior, caso o uso da propriedade provoque danos 4 mesma.

Paragrafo (nico: Sera responsabilizado o agente da defesa civil ou auforidade

administrativa que se omitir de suas obrigagdes, relacionadas com a seguranca global
da populacao.

Av. Dom Erico Ferrari, 145 - Centro

CEP 97250-000 - Nova Palma - RS
Fones: (55) 3266-1166 - 3266-1188
E-mail: pmnpalma@novapalma.rs.gov.br
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MMM# 4 Art. 5° De acordo com o estabelecido no art. 5° do Decreto-Lei n®

3.365, de 21 de junho de 1941, autoriza-se que se da inicio a processos de
desapropriacéo, por utilidade publica, de propriedades particulares comprovadamente
localizadas em areas de risco intensificado de desastre.

§ 1°. No precesso de desapropriacdo, deverdo ser consideradas a depreciagio e a
desvalorizagdo que ocorrem em propriedades localizadas em areas inseguras.
§ 2°. Sempre que possivel essas propriedades serdo trocadas por outras situadas em
areas seguras, e o processo de desmontagem das edificagées e de reconstrugio das
mesmas, em locais seguros, sera apoiado pela comunidade.

Art. 6°. De acordo com o inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666 de
21.06.1993, sem prejuize das restricbes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), em situacdo emergéncia, se necessario, ficam dispensados de licitacio os

contratos de aquisicio de bens necessarios as atividades de resposta ao desastre, de
prestacdo de servigos e de obras relacionadas com a reabilitacdo dos cenarios dos
desastres, desde que possam ser concluidas no prazo maximo de cento e oitenta dias
consecutivos e ininterruptos, contados a partir da caracterizacdo do desastre, vedada
a pmrrugagén dos contratos. Acerca de causas e consegléncias de eventos adversos,
registramos interpretagdo do TCU, que firmou entendimento, por meio da Decisio
Plenaria 347/1994, "de que as dispensas de licitagdo of::rm base em situagdo adversa,
dada como de emergéncia ou de calamidade pUblicagsomente sio admissiveis caso
nao se tenham originado, total ou parciaimente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestio dos recursos disponiveis, ou seja, desde que ndo
possam, em alguma medida, serem atribuidas 3 culpa ou dolo do agente publico gue
tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal sﬁuacao

b 1 S De acordo com a LEI 'n® 10.878, de 08.06.2004,
regulamentada pelo Decreto Federal no 5, 113, 22 de junho de 2004, que beneficia as
pessoas em municipios atingidos por desastres e, cumpridos os requisitos legais,
autoriza a_rovimentacdo da sua conta vinculada 20 FGTS. Tal beneficio ocorrerd
somente se o municio decretar situagio de emergeéncia e se obtiver o reconhecimento
federal daquela situagéo. E mais: O Ato Federal de Reconhecimento avalia a situagio
de emergéncia do municipio - e nao do municipe - e visa socorrer o Ente Federado

gue teve sua capacidade de resposta comprometida e somente em casos especificos,

e indiretamente, estendera esse alcance e socorro ao cidad&o. Por fim, o que é

reconhecido € a situacfo de emergéncia do poder publico e n3o a necessidade do

Av. Dom Erico Ferrari, 145 - Centro

CEP 97250-000 - Nova Palma - RS
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cidaddo. Afinal, se a situacdo de emergéncia do poder plblico é inexistente, qualguer
que seja o motivo do pedido, o seu reconhecimento sers ilegal.

Art. 8°. De acordo com o artige 13, do Decreto n® 84.685, de

06.05.1980, que possibilita alterar o cumprimento de obrigacées, reduzindo inclusive o
pagamento devido do Imposto sobre a Propriedade Rural — ITR, por pessoas fisicas

ou juridicas atingidas por desastres, comprovadamente situadas na area afetada;

Art. 9°. De acordo com o artigo 167, § 3° da CF/88, & admitida ao
Poder Publico em SE ou ECP a abertura de crédito extraordindrio para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes:

Art. 10°. De acordo com a Lei n® 101, de 04 de maio de 2000, ao
estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, permite abrandamento de prazos ou de limites por ela fixados, conforme art. 65
se reconhecida a SE ou o ECP:

Art. 11°. De acordo com o art. 4°, § 3° inciso |, da Resolugdo 369, de
28 de margo de 2008, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que
dispde sobre os casos excepcionais, tem-se uma excecdo para a solicitagdo de
autorizagio de licenciamento ambiental em areas de APP, nos casos de atividades de
Defesa Civil, de carater emergencial;

Art. 12°. De acordo com art. 61, incisn;._ll, alinea "J" do Decreto Lei n®
2.848, de 07 de dezembro de 1 940, ou seja, s3o circunstancias agravantes de pena, o
cometimento de crime em ocasido de inundagdo ou qualquer calamidade;

Art. 13° De acordo com as politicas de incentivo agricolas do
Ministério do Desenvolvimento
Agrério que desenvolve diversos programas para aunilar a populagéo atingida por
situacdes emergenciais, como por exemplo, a renegacrat;acr de dividas do PRONAF e
o PROAGRO, que garante a exoneracdo de obrigagdes financeiras relativas a
operagdo de crédito rural de-custeio, cuja liquidacdo seja dificultada pela ocorréncia de
fendmenos naturais .

Art. 14°. De acordo com a legislagio vigente o reconhecimento
Federal permite, ainda. alterar prazos processuais (artigos 177 e 182, do Cédigo de
Processo Civil — Lei no 2.869, de 11.01.1973), dentre outros beneficios que poderdo
ser requeridos judicialmente.

Av. Dom Erico Ferrari, 145 - Centro
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ESTADO DO RI

egistre-se & P
R"rl 3/110/2015]

f
\ Ev nldr!n oque'T

Secretario Municipal de Administracao

Art. 15° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE NOVA PALMA,
O GRANDE DO SUL, em 13 de outubro 2015.

Av. Dom Erico Ferrari, 145 - Centro

CEP 97250-000 - Nova Palma - RS
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