ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. SECRETARIAS SOLICITANTES

1.1 Gabinete da Prefeita

1.2. Secretaria Municipal de Administracéo

1.3. Secretaria Municipal de Obras e Transito.

1.4. Secretaria Municipal de Educacao

1.5. Secretaria Municipal de Agricultura, Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente.
1.6. Secretaria Municipal Saude e Assisténcia Social

1.8. Secretaria Municipal de Financas.

1.9. Secretaria de Inddstria, Comércio, Turismo, Cultura e Deporto.

2. DESCRICAO DA DEMANDA

2.1. Atendimento/Contratacdo/Aquisicdo de servicos comuns de manutencéo e pequenos reparos de
construcdo civil, por demanda, com fornecimento de mdo de obra especializada (por hora), para
atendimento das necessidades do Municipio de Nova Palma.

A demanda consiste na disponibilizacdo de mao de obra por hora, sob acionamento conforme
necessidade, para execucdo de servigcos de manutencao corretiva e preventiva, bem como pequenos
reparos em imdveis e estruturas publicas municipais, incluindo, entre outros, pedreiro, carpinteiro,
serventes, marceneiro, encanador hidraulico, pintor, funileiro e serralheiro.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

3.1. A presente demanda visa suprir a necessidade do municipio de Nova Palma. Assegurar
manutencdo continua e pronta resposta para correcdes e reparos em prédios, instalacdes e estruturas
publicas, garantindo condi¢des adequadas de uso, seguranca, salubridade e continuidade dos servi¢os
publicos.

A necessidade decorre da natureza recorrente e varidvel de servicos de manutencdo e pequenos
reparos, que exigem resposta tempestiva e mao de obra especializada, especialmente em periodos de
maior demanda (eventos climaticos, desgaste acelerado, necessidade de restabelecimento de
condicdes de uso).

3.2. A contratagd@o deve ocorrer por meio de procedimento administrativo com ampla divulgacgéo, em
conformidade com a Lei de Licitagbes 14.133/21, sendo essa aquisi¢cdo, de suma importancia,
considerando as necessidades mencionadas anteriormente.

Nota metodolodgica: este Estudo Técnico Preliminar parte da identificagdo da necessidade publica
(manutencdo, continuidade e seguranca) e, somente apds, avalia alternativas e define a estratégia de
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contratacdo mais adequada, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

4. PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratacédo pretendida esta alinhada com o PCA, com previsao de contratacdo para o ano de 2026.
5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Busca-se no mercado a melhor solucdo que atenda ao fornecimento do objeto pretendido, com
vistas a suprir a demanda de trabalho de maneira adequada, sendo observados alguns requisitos
minimos, tais como;

* Disponibilidade e prontidao de atendimento, com acionamento por demanda;

» Mio de obra qualificada compativel com as atividades (conforme item e funcéo);

» Cumprimento de normas de seguranga do trabalho, com fornecimento de EPIs pela contratada;
 Ferramentas e equipamentos necessarios para execucao, por conta da contratada;

* Atendimento em area urbana e rural, com deslocamento por conta da contratada;

* Qualidade e conformidade do servico executado, com possibilidade de rejei¢do e refazimento sem
onus;

* Formalizagdo do acionamento e medi¢do por Ordem de Servigo (OS), com validacdo pela
fiscalizacéo;

» Compatibilidade com fornecimento de materiais pelo Municipio, quando aplicavel, sem afastar a
responsabilidade da contratada pela boa execucao.

5.2. A contratada, obrigatoriamente, devera estar legal e juridicamente habilitada para atender a
demanda supracitada.

Requisitos de habilitacdo deverdo observar proporcionalidade e pertinéncia ao objeto, conforme a Lei
n® 14.133/2021, incluindo regularidade fiscal e trabalhista, detalhando-se no Termo de Referéncia.

» Modalidade: Pregao Eletronico (servigo comum);
* Critério de julgamento: menor prego por item (valor/hora);
* Modo de disputa: aberto;

« Sistema: Registro de Precos, considerando demanda varidvel e atendimento por acionamento.

Av. Dom Erico Ferrari, 145, Centro, CEP 97.250-000
https://www.novapalma.rs.gov.br— (55) 3266.1166

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PALMA ,
Geoparque e
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL a[]ugrta Cﬂlﬂﬂlﬂ unesco

Docunent o assi nado digi tal nente em 10/ 03/ 2026 17: 26: 41
Acesse o endereco: https://sl.cidade360. cloud/ kAl wK para

verificar a autenticidade.

¢ (=]
Pat=r

[=]
@
[=



PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PALMA .
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL P (2rta Colnia

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

unesco

6.1. Considerando que se trata de servicos recorrentes e de demanda varidvel, com acionamento
conforme necessidade, estimam-se quantitativos anuais com base em histérico e previsao de
atendimento a ocorréncias corretivas e preventivas.

Periodo estimado: 12 (doze) meses.

ITEM|UN QUANT. [DESCRICAO
ESTIMADA

1 HORAS | 2.000 SERVICO DE MAO DE OBRA DE PEDREIRO
PROFISSIONAL

2 HORAS | 2.000 SERVICO DE MAO DE OBRA CARPINTEIRO
PROFISSIONAL

3 HORAS | 2.000 SERVICO DE MAO DE OBRA DE SERVENTE DE
PEDREIRO PROFISSIONAL

4 HORAS | 2.000 SERVICO DE MAO DE OBRA DE SERVENTE
CARPINTEIRO PROFISSIONAL

5 HORAS | 2.000 SERVICO DE MAO DE OBRA DE MARCENEIRO
PROFISSIONAL

6 HORAS | 2.000 SERVICO DE MAO DE OBRA DE ENCANAODOR
HIDRAULICO PROFISSIONAL

7 HORAS | 2.000 SERVICO DE MAO DE OBRA DE PINTOR PROFISSIONAL

8 HORAS | 1.500 SERVICO DE MAO DE OBRA DE FUNILEIRO
PROFISSIONAL

9 HORAS | 1.500 SERVICO DE MAO DE OBRA DE SERRALHEIRO
PROFISSIONAL

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Apo0s a realizacdo da pesquisa de mercado, que envolveu a prospeccao e analise das alternativas
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disponiveis, foi realizado levantamento para verificar a existéncia de solugdes e condi¢fes usuais de
execucao.

Foram consideradas as seguintes condi¢Oes tipicas do objeto: prestacdo por hora técnica, sem
dedicacéo exclusiva; atendimento sob demanda em &rea urbana e rural; ferramentas e EPIs por conta
da contratada; materiais fornecidos pelo Municipio quando necessario; e necessidade de medicéo e
aceite por OS.

Alternativas avaliadas:

* Execucdo direta (ampliagdo de equipe propria): demanda tempo de provimento e custos
permanentes, com menor flexibilidade para picos de demanda;
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* Contratacao pontual sem Sistema de Registro de Pregos: risco de menor agilidade para atendimentos
recorrentes e emergenciais;

* Registro de Pregos: adequado para demanda variavel e recorrente, permitindo pronta resposta e
economicidade via competi¢do por item.

Conclusao do levantamento: a estratégia com Registro de Precos se mostra mais compativel com a
necessidade de continuidade e variabilidade dos servigos, preservando competitividade e permitindo
contratacdes conforme necessidade durante a vigéncia da Ata.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. Considerando a pesquisa de mercado realizada, estima-se o valor de referéncia da licitacdo
conforme tabela a seguir (12 meses).

8.2. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 591.258,33 (quinhentos e noventa e um mil,
duzentos e cinquenta e oito reais com trinta e trés centavos) com base na pesquisa de preco
realizada através do PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP) e no
LICITACON, conforme tabela a seguir:
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ITEM| UN | QTD DESCRICAO VALOR VALOR ) MEDIA
€ " VALOR MEDIA f
REFERENCIA | LINK | REFERENCIA | LINK h LINK - UNITARIA
o1 0 REFERENCIA 03 UNITARIA | =T 0
SERVIGCO DE MAO DE OBRA RS 27,00 PNCP RS 31,04 PNCP RS 30,00 PNCP | R$30,52
1 | H | 2000 |DEPEDREIRO PROFISSIONAL —— = = RS 61.040,00
SERVIGCO DE MAO DE OBRA 28,95 PNCP R$ 21,56 |LICITACON| RS 38,48 PNCP | RS 30,02
2 | H | 2000 |CARPINTEIRO PROFISSIONAL e AT = RS 60.040,00
SERVICO DE MAO DE OBRA
DE SERVENTE DE PEDREIRO R$ 18,40 PNCP RS 24,20 PNCP RS 28,33 LICITACON | RS 23,64
3 | H | 2000 |PROFISSIONAL RS 47.286,67
SERVICO DE MAO DE OBRA
DE SERVENTE CARPINTEIRO 34,50 PNCP RS 24,37 PNCP R$ 31,10 LICITACON | RS 27,74
4 | H | 2000 |PROFISSIONAL RS 55.470,00
SERVICO DE MAO DE OBRA
DE MARCENEIRO RS 46,46 PNCP RS 26,05 PNCP R$ 19,96 | LICITACON | RS 30,82
5 | H | 2000 |PROFISSIONAL RS 61.646,67
SERVICO DE MAO DE OBRA
DE ENCANADOR RS 28,78 PNCP R$ 23,51 | LICITACON R$ 30,36 PNCP R$ 27,55
6 | H | 2000 |HIDRAULICO PROFISSIONAL RS 55.100,00
SERVICO DE MAO DE OBRA RS 31,45 PNCP R$ 21,56 |LICITACON 33,72 PNCP | RS 26,51
7 | H | 2000 |DEPINTOR PROFISSIONAL et AT e RS 53.010,00
SERVICODE MAODEOBRA | p¢ 154 g7 PNCP R$ 64,67 |LICITACON| RS 110,48 PNCP | RS 98,94
8 | H | 1500 |DEFUNILEIRO PROFISSIONAL = AT e RS 148.410,00
SERVICO DE MAO DE OBRA
DE SERRALHEIRO R$ 21,56 |LICITACON| RS 31,62 PNCP RS 45,33 PNCP | RS 32,84
9 H 1500 | PROFISSIONAL RS 49.255,00
TOTAL: | R$591.25833
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https://pncp.gov.br/app/editais/94726320000177/2025/27
https://pncp.gov.br/app/editais/94444247000140/2025/443
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:12:::NO:RP,12:P12_ID_LICITACAO,P12_PAG_ANTERIOR,P12_PAG_RETORNO,F50500_CD_ORGAO:1465601,19,10,&cs=1mmoPTNLAmygZ1H7BIm_vIMa-l0o
https://pncp.gov.br/app/editais/87596623000157/2025/68
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:12:::NO:RP,12:P12_ID_LICITACAO,P12_PAG_ANTERIOR,P12_PAG_RETORNO,F50500_CD_ORGAO:1431602,19,10,&cs=1Mq7sucxopzCFYEYFc-l-5INwo4w
https://pncp.gov.br/app/editais/87613659000100/2025/222
https://pncp.gov.br/app/editais/94726320000177/2025/27
https://pncp.gov.br/app/editais/87613659000100/2025/222
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:12:::NO:RP,12:P12_ID_LICITACAO,P12_PAG_ANTERIOR,P12_PAG_RETORNO,F50500_CD_ORGAO:1427631,19,10,&cs=1wtVG0inxWpuXuMhnvwJm8Eas3G8
https://pncp.gov.br/app/editais/91566885000146/2024/63
https://pncp.gov.br/app/editais/92401561000110/2025/87
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:12:::NO:RP,12:P12_ID_LICITACAO,P12_PAG_ANTERIOR,P12_PAG_RETORNO,F50500_CD_ORGAO:1429332,19,10,&cs=1jaatwQx5hih6hU9RP2oNEzP8N2k
https://pncp.gov.br/app/editais/21744847000150/2024/1
https://pncp.gov.br/app/editais/07926117000140/2025/26
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:12:::NO:RP,12:P12_ID_LICITACAO,P12_PAG_ANTERIOR,P12_PAG_RETORNO,F50500_CD_ORGAO:1431602,19,10,&cs=1Mq7sucxopzCFYEYFc-l-5INwo4w
https://pncp.gov.br/app/editais/87596623000157/2025/68
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:12:::NO:RP,12:P12_ID_LICITACAO,P12_PAG_ANTERIOR,P12_PAG_RETORNO,F50500_CD_ORGAO:1431602,19,10,&cs=1Mq7sucxopzCFYEYFc-l-5INwo4w
https://pncp.gov.br/app/editais/07926117000140/2025/26
https://pncp.gov.br/app/editais/87596623000157/2025/68
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:12:::NO:RP,12:P12_ID_LICITACAO,P12_PAG_ANTERIOR,P12_PAG_RETORNO,F50500_CD_ORGAO:1431602,19,10,&cs=1Mq7sucxopzCFYEYFc-l-5INwo4w
https://pncp.gov.br/app/editais/21744847000150/2024/1
https://pncp.gov.br/app/editais/88587183000134/2025/121
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:12:::NO:RP,12:P12_ID_LICITACAO,P12_PAG_ANTERIOR,P12_PAG_RETORNO,F50500_CD_ORGAO:1440774,19,10,&cs=1ZtwCNsXbH6lQCkjrAz8WVU0PO04
https://pncp.gov.br/app/editais/17894072000122/2025/63
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:12:::NO:RP,12:P12_ID_LICITACAO,P12_PAG_ANTERIOR,P12_PAG_RETORNO,F50500_CD_ORGAO:1431602,19,10,&cs=1Mq7sucxopzCFYEYFc-l-5INwo4w
https://pncp.gov.br/app/editais/07926117000140/2025/26
https://pncp.gov.br/app/editais/87613659000100/2025/222

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. A Administracdo Publica Municipal identificou a necessidade de manter e reparar, com
continuidade e prontiddo, bens e estruturas pablicas, evitando degradacdo, riscos a seguranca e
interrupcdes de servigos.

9.2. Essa contratacdo visa assegurar capacidade operacional para execugdo de manutencao e pequenos
reparos com méo de obra especializada, sob demanda, conforme prioridades definidas pela Secretaria.

9.3. Sendo assim, a alternativa que melhor atende a necessidade elucidada anteriormente é a
realizacdo de Pregdo Eletronico, com Registro de Precos, pelo critério de menor preco por item
(valor/hora), permitindo contratacGes conforme necessidade durante a vigéncia da Ata, com controle
por OS, medic&o e aceite pela fiscalizacao.

Fluxo operacional proposto (sintese):
1. Secretaria solicita atendimento via OS;
2. Fiscal/gestor valida necessidade e autoriza execucao;
3. Contratada mobiliza equipe (conforme prazo definido no TR);
4. Execucdo do servigo + registros (relatério, fotos quando aplicavel, apontamento de horas);
5. Fiscal confere, atesta/recusa e aplica glosas se necessario;
6. Recebimento provisério/definitivo e pagamento conforme medicao.
10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAC}AO

10.1. Os servicos referidos na demanda a ser atendida sdo compostos por itens de médo de obra por
especialidade, com autonomia entre si (por profissdo/hora). Por se tratar de itens independentes (por
especialidade/hora), recomenda-se o0 parcelamento por itens, ampliando a competitividade e
permitindo maior participacéo de potenciais fornecedores.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Pretende-se contratar a presente demanda pelo menor preco, com qualidade e especificacdes
garantidas, visando atender as necessidades das secretarias municipais, de forma eficaz e eficiente.

Objetiva-se garantir pronta resposta as demandas de manutencdo e pequenos reparos, com
rastreabilidade da execucdo (OS/medigdes) e continuidade dos servigos publicos.

11.2. Garantir o fornecimento de servicos de qualidade, sempre embasados no principio de eficiéncia
e sustentabilidade. Sempre que aplicavel, adotar diretrizes para reducdo de desperdicio, adequada
destinacdo de residuos e boas préaticas de execucao.
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12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

12.1. Apos a aprovacdo deste Estudo Técnico, o Termo de Referéncia sera elaborado, respeitando
todas as normas e etapas da fase interna e caso aprovado pela Assessoria Juridica do Municipio, sera
realizado a licitacdo através de Pregédo Eletronico.

12.2. Providéncias minimas previamente a celebracdo da Ata/contratacdes decorrentes:
* Designar gestor e fiscal, por Portaria (ou instrumento equivalente), com atribui¢des definidas;
* Organizar fluxo de fornecimento e controle de materiais pelo Municipio, quando aplicavel;

» Consolidar memoria de calculo das quantidades e evidéncias da pesquisa de pregos (IDs/links,
documentos).

13. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo pretendida demanda, de forma correlata, a disponibilizacdo de materiais a serem
empregados nos reparos, a exemplo de cimento, tabuas, pregos e demais materiais de construcéo.
Para tanto, o Municipio ja conta com Ata de Registro de Precos para aquisicdo desses itens,
assegurando suporte a execucao dos servigos.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Embora se trate de servigos de manutencdo e pequenos reparos, podem ocorrer impactos ambientais
associados (residuos de obra, tintas/solventes, sobras de materiais, limpeza pds-servi¢o). Recomenda-
se prever no TR diretrizes minimas: destinacdo adequada de residuos (entulho, metais, madeiras),
controle de armazenamento e descarte de materiais potencialmente poluentes e limpeza/organizacao
do local ao final do servico.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo é viavel, desde que estruturada com governanca de execucdo e controle de medigédo
compativeis com servico por hora, preservando competitividade e rastreabilidade. Recomenda-se Ata
de Registro de Precos com vigéncia de 12 (doze) meses, com contratacfes decorrentes conforme
necessidade durante sua vigéncia, observadas as regras da Lei n® 14.133/2021 e o planejamento
interno.

15.1. Matriz de Riscos

Para cada risco identificado, define-se: probabilidade de ocorréncia, impactos/danos potenciais, acdes
preventivas e contingéncias, bem como responsaveis por a¢do, conforme segue:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PALMA :
Geoparque s,
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 8 .arta Colénia unesco

Docunent o assi nado digi tal nente em 10/ 03/ 2026 17: 26: 41
Acesse o endereco: https://sl.cidade360. cloud/ kAl wK para

verificar a autenticidade.

¢ (=]
Pat=r

[=]
@
[=

| RISCO [PROB. | IMPACTO | DANO | ACAO | CONTINGENCIA | RESPONSAVEL |
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POTENCIAL | PREVENTIVA
Medicéao
de horas OS padronizada
sem lastro Pagamento + apontamento Glosa e auditoria de
(apontame | M indevido/inefi | diario + R Gestor/Fiscal
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nto ciéncia validagdo do
inadequad fiscal
0)
Baixa Definir padrdes
. Atrasos e - S
produtivid minimos e Substituicdo de .
~ | M aumento de s . . Fiscal/Contratada
ade da mao R evidéncias equipe/penalidades
custo indireto .
de obra (relatorio/fotos)
Falha de Interdicdo/risc - Apllgagao de
. X Definir prazos e | sangoes e
atendiment 0a -
M escalonamento acionamento de Gestor
0 No prazo seguranga/cont
e no TR outro
(SLA) inuidade .
fornecedor/itens
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Nao aceitagdo + ;
confqrm_ld M Retrabalho/da recebimento I?efammento sem Fiscal
ade técnica nos . . onus / glosa
. provisorio/defin
do servigo b
itivo
Risco Responsabiliz Exiqir EPI e Suspensdo do
trabalhista | B/M acdo/ocorrénci corr? rovacaes servico/registro e Fiscal/Contratada
(EPI/SST) as P ¢ comunicacdo
Deslocame .
Condicdes .
nto e Replanejamento e
; clarasno TR .
atendiment Atrasos/recusa acionamento de
) M - (deslocamento Gestor
0 em area informal fornecedor
por conta da .
rural alternativo
L contratada)
(logistica)
Residuos e N
descarte Impqcto | Diretrizes no Notificacdo e iscal
inadequad B/M amb!enta € TR e correcdo imediata Fiscal/Contratada
o passivo fiscalizacdo
Materiais
fornecidos Registro de
pelo M Perdas/desvios | retirada e Inventario e Gestor/Almoxarif
Municipio /desperdicio aplicacgéo por responsabilizacédo ado
sem oS
controle

RESPONSAVEIS PELA APROVACAO:

= _ Nome: Egleton Jose Soares
/.7 Rodrigues
s CPF: **,046.600-**

Assinado com certificado digital avangado

EGLETON JOSE SOARES RODRIGUES
SEC.MUN. DE ADMINISTRACAO
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Nova Palma, 10 de fevereiro de 2026

= Nome: Janaine Nascimento

v/ 4 Paz
o CPF:*** 535.320-**

Assinado com certificado digital avangado

JANAINE NASCIMENTO PAZ
SEC.MUN. DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
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